CURRICULUM VITAE

PIRLOG Vitalie
Data nasterii : 28 iulic 1974, Nisporeni

Cetitenia: Republica Moldova

STUDII:

2011 — prezent: Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei, doctorand
1992 — 1997: Departamentul Drept. Universitatea Liberd Internationala din Moldova. licentiat in
drept

STAGII:

1999: Institutul de inalte Studii Francofone (IHEF). Paris, Chamarande

ACTIVITATE PROFESIONALA:

2009 — prezent: Pregedintele Asociatiei Obstesti “Alianta pentru Justitie si Drepturile Omului™
2009 septembrie: Prim-ministru interimar

2006 — 2009: Ministrul Justitiei

2006-2009: membru al Consiliului Superior al Magistraturii

2006-2009: Presedintele Comisiei pentru problemele cetiteniei si acordirii de azil politic de pe
lingi Pregedintele Republicii Moldova

2007-2009: Vicepresedintele Comisiei nationale pentru elaborarca rapoartelor initiale si periodice
privind implementarea conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte
2007-2009: Presedintele Grupului de lucru interministerial pentru monitorizarea implementrii
Programului comun al Comisiei Europene §i Consiliului Europei privind sporirea independentei.
transparentei si eficientei justitiei in Republica Moldova pe anii 2006-2009

2007-2009: membru al Grupului de lucru pentru monitorizarea fluxului investiiilor straine
strategice directe i a tranzactitlor conexe acestora

2006-2009: membru al Comitetului national pentru asistenta externd acordata Republicii
Moldova

2007-2009: membru al Comisiei nationale pentru consultari §i negocieri colective

2007-2009: membru al Grupului de lucru pentru monitorizarea implementirii Planului Preliminar
de Tara al Republicii Moldova in cadrul Programului SUA “Provocarile Mileniului™

2008-2009: membru al Comisiei nationale pentru integrare europeand

2008-2009: membru al Comitetului de supraveghere al Proiectului . Asistenta in implementarea
acordurilor dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand”™

2008-2009: membru al Comisiei pentru elaborarea Strategiei securitatii nationale a Republicii
Moldova

2008-2009: membru al Consiliului de coordonare a activitatii de prevenire si combatere a
criminalititii i coruptiei

2008-2009: Vicepresedintele Consiliului coordonator pentru adaptarea sociala a persoanelor
cliberate din locurile de detentie

2008-2009: membru al Consiliului de coordonare a activititii delegatiilor Republicii Moldova

in cadrul Consiliului Economic si Social al ONU si structurilor sale subsidiare

2008-2009: membru al Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova

2001 — 2006: Reprezentantul Guvernului Republicii Moldova la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului. Director al Directiei Generale Relatii Internationale si Integrare Furopeand, Ministerul
Justitici al Republicii Moldova



2005-2006: Presedintele Consiliului consultativ pe linga Agentul guvernamental

ianuaric — iunie 2001: Director adjunct al Directiei Agent Guvernamental i Relatii
Internationale. Ministerul Justitiei

2001-2006:

- membru al Comitetului Director pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei (CDDH).

- membru al Comitetului de Experti pentru ameliorarea procedurilor de protectic a drepturilor
omului din cadrul CDDH al Consiliului Europei (DH-PR).

- conducitor al delegatici moldave la Comitetul European pentru problemele penale al
Consiliului Europei (CDPC).

~ membru al Comitetului de experti privind functionarea Conventiilor curopene in materie penala
din cadrul CDPC al Consiliului Europei (PC-OC),

2002 — 2006: membru al Comisiei europene pentru eficacitatea justitici a Consiliului Furopei
(CEPEJ).

2001 - 2002: membru al Comitetului de experti privind eficacitatea justitiei din cadrul
Comitetului European de cooperare juridica al Consiliului Europei (CJ-EJ)

2003 - 2009: membru, mai apoi presedinte al Comisici guvernamentale permanente pentru
organizarea executarii hotaririlor definitive ale C urtii Europene a Drepturilor Omului versus
Republica Moldova.

1997 — 2001: Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, Serviciul acte ale Presedintelui.
consultant principal

3000 — 2002: membru al Comisiei Interdepartamentale de Combatere a Narcomaniei §i
Narcobusinessului

1993 — 1997: consultant juridic in cadrul unei companii private

PARTICIPARI LA CONFERINTE INTERNATIONALE:

11 decembric 2008 — Asambleca Generalda a Organizatiei Natiunilor Unite, Presedintele
sedintei. Organizatia Natiunilor Unite, New-York. SUA. ref.
hitp://webcast.un.ore/ramgen/ondemand/ga63/2008/ga0812 1 1am-orig.rm

30-31 octombrie 2008 — Reuniunea Ministrilor Justitiei si Afacerilor Interne ale Statelor
Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP): Protectia drepturilor omului fatd de
noile  provocari  tehnologice.  Presedinte  Sesiunea 1. Chiginau, Moldova.  ref.
hitp://www.mfa.gov.md/calendarul-evenimentelor-seecp/477501/

8 noiembrie 2007 — Conferinta la nivel inalt asupra mecanismului de implementare a Conventiei
Europene cu privire la lupta contra traficului de fiinte umane. Presedinte Sesiune 1. Consiliul
Europei. Strasbourg, Franta, ref.
htp://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Source/eg-thb-conf_Proceedings fr.pdf

12-13 octombrie 2006. Conferinta a 27-a a Ministrilor Europeni ai Justitiei din statele membre
ale Consiliului Europei: Locul, drepturile si asistenta victimelor, Vicepresedintele Conferintei,
Erevan, Armenia. ref. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1063855

25 26 octombrie 2007, Conferinta a 28-a a Ministrilor europeni ai Justitiei din statele membre
ale Consiliului Europei: Probleme emergente de acces la justilic pentru grupurile vulnerabile,
Raportor, Lanzarote, Spania. ref. https://wed.coe.int/ViewDoc jsp?id=1224079

17 — 19 iunie 2009, Conferinta a 29-a a Ministrilor europeni ai Justitiei din statele membre ale
Consiliului Europei: Rupem ticerea - uniti impotriva violentei domestice, Raportor, Tromse,
Norvegia, ref. https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1501249

13 - 14 februarie 2008, Conferinta a 1V-a a Ministrilor de justitie francofoni. Raportor. Paris.
Franta, ref. http://www.francophonie.org/Les-Conferences -ministerielles.htm]
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16-18 aprilic 2008, Sesiunca a 17-a a Comisiei Natiunilor Unite pentru Prevenirea Crimei si
Justitia Penala, Raportor. Organizatia Natiunilor Unite, Viena. Austria. ref. htip://daccess-dds-

12-13 aprilic 2007. Reuniunca Ministrilor Justitiei si Afacerilor Interne ale Statelor Procesului de
Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP). cu genericul .Standardele Uniunii Europene i Statul de
Drept in Europa de Sud-Lst™, Raportor. Zagreb. Croatia. ref.
http://www.mvep.hr/scecp/dos_aktivnosii_eng.htm

29.30 aprilie 2008, Reuniunca Ministrilor Justitiei 5i Afacerilor Interne ale Statelor Procesului de
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politicnese si a instantelor judecatoresti in aspectele penale. Extriidarea $i garantia europeana
pentru arest”, Raportor. Sofia. Bulgaria, refhttp://www.dejure.md/index.php?go=news&n=3758

5 - 6 decembrie 2007. Reuniunca a 10-a a Comisiei Europene pentru Eficacitatea Justitiel,

Raportor. Strasbourg. Franta. ref. htips://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1237335& Site=CM

9-10 octombrie 2003, Conferinta a 25-a a Ministrilor europeni ai Justitici din statele membre ale
Consiliului Europei : Cooperarea internationala in lupta impotriva terorismului international si
punerea in aplicare a instrumentelor pertinente ale Consiliului Europei. membru al Delegaticei.
Sofia. Bulgaria, ref. htips:/wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=84131

7 - 8§ aprilic 2005, Conferinta a 26-a a Ministrilor curopeni ai Justitiei din statele membre ale
Consiliului Furopei: Misiunea sociald a sistemului de justitic penald. membru al Delegatiei,
Helsinki. Finlanda. ref, https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=851853
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internationale, nr. 4, 2011, p. 90-102.
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DATE DE CONTACT: Republica Moldova. Chisinau. bd. $tefan cel Mare. 202
TEL: +37322 3582 11

E-MAIL: aliantsa@yahoo.com



DECLARATIE CU PRIVIRE LA VENITURI SI PROPRIETATE

Subsemnatul — Vitalie PIROLG. detinind functia de Presedinte al Asociatici Obstesti
~Alianta pentru Justitic si Drepturile Omului™ . declar pe proprie raspundere ca am urmitoarele
venituri realizate incepind cu 01.01.2012 si pind la 31.12.2012  si urmatoarele proprietati
detinute la momentul declararii:

I. VENITURI

Nota: Se vor declara inclusiv veniturile provenite din strainatate.

Cine a realizat Sursa Serviciul prestat/obiectul gcncl_'ator Venitul
venitul venitului de venit incasat
1. Venitul obtinut la locul de munci de baza

| 1.1. Titular

Salariu Asociatia Obsteasca  .Alianta pentru 15000-00 MDL
Justitie si Drepturile Omului™ -
venit Consultatii juridice 120000-00 MDL

l.i,Sollso{ic .

| | |

1.3. Copii

1.4, Persoane aflate la intretinere

I l |

2. Venitul obtinut din activitatea didactica

1.1. Titular e

| ) l

1.2. Sot/sotie e
P

57 Copii "

| e I

3. Venitul obtinut din activitatea stiintifica si de creatie

1.1. Titular P

| l ) |

1.2. Sot/sotie rﬁé.

I |ae™ |
/ 3

1.3. Copii

I v |

4. Venitul obtinut din depuneri la institutiile financiare, inclusiv la cele de peste hotare

I1. Titular
| | I

=5
e

1.2. Sol/sotie

| ‘ l

13, Copii d

| I l

5. Venitul obtinut din activitatea de reprezentant al statului in societiitile comerciale

L1, Titular -~
o l

1.2. Sot/sotie e

l |
i < | l




1_3 Copii

1

6. Venitul obtinut din donatii si mosteniri

1.1. Titular

~
)
2

ll Sot/sotie

&

1.3. Copii

.

l

[ ea——y

1.4. Persoane aflate la intretinere

l

l

|

| 7. Venitul obtinut din
capitalul social al societatilor comerciale

instriinarea sau detinerea valorilor mobiliare i a cotei-parti in

1.1. Titular

—"‘N‘_‘

| 1.2. Sot/sotie

b=
A

|

b

1.3. Copi

I

|

J
/

1.4, Persoane aflate la intretinere

C

| 8. Venitul obtinut din instrainarea bunurilor mobile sau imobile

1.1, Titular

|

| 1.2. Sot/sotie

1

| 1.3. Copii

1.4. Persoane aflate la intretinere

l

9. Venitul obtinut din alte surse legale (pensii, burse, indemnizatii, premii etc.)

1.1. Titular

l

l

1.2. Sot/sotie

|

1.3. Copii

l

!

(

1.4. Persoane aflate la intretinere

\‘_‘_‘\_

| oee

1. Terenuri

1. BUNURI IMOBILE

Notd: Se vor declara inclusiv cele aflate in strainatate.

Nr. Categoria* Anul Suprafata Cota- Valoarea Modul de | Titul
cadastral dobindirii parte cadastrala | dobindire | arul
/localitatea T2
__P'L___..
| —

158



* Categoriile indicate sint: (1) agricol: (2) forestier: (3) intravilan: (4) extravilan: (3) alre

categorii de terenuri care se afli in circuitul civil.

2. Cladiri

Nota: Se vor declara inclusiv cele aflate in strainatate.

Adresa Categoria® Anul Suprafata Cota- Valoarea Actul eare | Titu
dobin- totala parte cadastrali certifica -
dirii provenienta | larul
proprictatii
Mun. Casa de locuit | 2011 179 m.p. 100% | 665964 lei | Contract  —
Chigindu | amplasat pe vinzare
teren cu supraf cumparare
-0.0262 ha nr. 5079 din
24.11.2011

I11. BUNURI MOBILE

* Categoriile indicate sint: (1) apartament; (2) casa de locuit; (3) vilé: (4) spalin comercial/de

productie; (3) garaj; (6) alta avere imobila.

Autoturisme, camioane, remorei, vehicule motorizate, masini agricole, mijloace de
transport naval, acrian si alte mijloace de transport care sint supuse inmatricularii

potrivit legii

Tipul, Anulde | Modulde | Anul| Valoarea (in lei) Locul Nr.de | Titu
modelul | fabricatie | dobindire | dobin conform inregistrarii | inregis | -
-dirii| documentului care -trare | larul

certificii

provenienta

| — roprictatii

1. Conturi bancare, fonduri de investitii, forme echivalente de economisire

si investire

IV. ACTIVE FINANCIARE

Notd: Se vor declara inclusiv cele aflate in banci sau institutii financiare din striinitate.

Tipul*

Suma,

Denumirea
institutiei care
administreaza si
adresa acesteia

valuta

Deschis

in anul

Dobinda/Dividendul

Titularul

—2 |

* Categoriile indicate sint: (1) cowt=emrent sau echivalente (inclusiv card, mentionind tipul
acestuia); (2) depozit bancar sau echivalente; (3) fonduri de investifii sau echivalente, inclusiv

fonduri private de pensii sau alte sisteme cu acumulare.

2. Plasamente, obligatiuni, cecuri, cambii, certificate de imprumaut,



investitii directe in moneda nationalii sau in valuti striina

Emitent titlu/societatea in
care persoana este
actionar, fondator sau
asociat/beneficiar de
imprumut

Tipul*

Numirul de
titluri/cota de
participare

-

'74

"~ Dobinda ]

N =

1

* Categoriile indicate sint:

(2) actiuni sau parti sociale in societdfi comerciale:

imprumut; (6) alte forme de investitii directe,

3. Alte documente care incorporeazi drepturi patrimoniale

Nota: Se vor declara inclusiv cele aflate in striinitate.

hirtii de valoare definute (tithei de star, certificate, obligatiuni);
(3) cecuri; (4) cambii: (3) certificate de

i

V. COTA-PARTE IN CAPITALUL SOCIAL
AL SOCIETATILOR COMERCIALE

Denumirea Sediul, Tipul de Valoarea de Cota de Titularul
intreprinderii adresa activitate cumpirare participare
Jjuridica >
I s

Debite (inclusiv taxe neachitate), i

imprumuturi si credite

VL DATORII

Nota: Se vor declara inclusiv pasivele financiare acumulate in strainatate.

poteci, garantii emise in bencficiul unor terti,

Contracta
tin anul

Creditor
la

Scadent

Rata
dobinzii

Suma initialid

Valuta

Debitor

—]
]

e

Prezenta declaratie constituic act public si raspund potrivit legii pentru inexactitatea sau
caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completirii @J 0/}

Semnitura




DECLARATIE DE INTERESE PESONALE

Subsemnatul — Vitalie PIROLG, detinind functia de Presedinte al Asociatiei Obstesti

_Alianta pentru Justitie si Drepturile Omului™  din data de -20.12.2009 |

ales prin Hotérirea

Adunirii Generale al Asociatiei Obstesti .Alianta pentru Justitie si Drepturile Omului™ din
20.12.2009. declar pe proprie raspundere:

1. Activititile profesionale retribuite

pentru Justitie si Drepturile
Omului”

Unitatea (denumire si adresd) | Calitatea detinuta | Valoarea Domeniul de
- beneficiilor ~aclivitate

1.1.

Asociatia Obsteascad .Alianta | Presedinte Salariu promovarea si

apararea drepturilor
omului

| 2. Calitatea de fondator sau de membru in organele de conducere, administrare, revizie sau
control in cadrul unor organizatii necomerciale sau partide politice

pentru Justitie si Drepturile
Omului™

Unitatea (denumire si adresa) | Calitatea detinuta Valoarea Domeniul de
heneficiilor activitate

2.1.

“Asociatie Obsteaseil Alianta | Membru - promovarea si

apdrarca drepturilor
omului

3. Calitatea de asociat sau actionar al unui agent economic, al unei institutii de eredit,
organizatii de asigurare sau institutii financiare

Unitatea (denumire si Calitatea Nr. de cote-parti | Valoarea Domeniul
adresa) detinuta sau de actiuni totala a de
cotelor-parti activitate
sau a
— actiunilor
‘)/'
4. Relatiile cu organizatiile internationate————
Unitatea (denumire si Calitatea Valoarea beneficiilor | Domeniul de
adresd) detinuta activitate
4. P
= |

Prezenta declaratie constituie act public si raspund potrivit legii
caracterul incomplet al datelor mentionate.

Data completarii ’/f 03- 0(70/5

S ——

inexactitatea sau




REPERE DE PROGRAM

privind activitatea in functia de Procuror General pe perioada mandatului

Gradul de incredere in Procuraturdi in ochii cetatenilor. dar i in viziunea altor
organe publice. este astdzi la un nivel alarmant de jos. Scandalurile din ultima perioada
au redus practic la zero §i rezultatul eforturilor de reformare din trecut. in aceste conditii,
noul Procuror General are in fata sa o misiune extrem de dificila, deoarece trebuie nu
doar si schimbe mersul lucrurilor dar si si tind cont de faptul ci este necesar de recistigat
increderea din partea societdtii in ansamblu. Misiunea este cu atit mai dificila in
conditiile in care. pentru a nu paraliza activitatea procuraturii. noul Procuror General va
trebui sa asigure un echilibru rezonabil intre continuitate $i necesitatea de reformare. Nu
mai putin dificild va i si sarcina de a reda increderea in Procuratura si de a spori gradul
de eficienta a acesteia in conditiile, in care multe dintre eventualele schimbari vor da
roade doar dupa scurgerea unei perioade de timp importante. Spre exemplu. chiar daca se
va reusi si sc instaureze un sistem de selectare a cadrelor perfect. acesta va incepe sa dea
roade abia in viitor, iar noul Procuror General va trebuie s asigure schimbarca modului
de activitate a Procuraturii cu persoanele care activeaza in Procuraturd la momentul
actual.

Este necesar. de asemenea, de mentionat ci. in foarte mare parte, modificarile
fundamentale in organizarea si activitatea Procuraturii vor fi posibile doar dupa
amendarca legislatiei. Dar §i in starea actuala a situatiei. noul Procuror General poate
schimba lucrurile in mod fundamental prin interpretarea si aplicarea textelor de lege in
conformitate cu cele mai bune practici internationale sau prin abtinerea de la savirsirca
unor actiuni permise de lege. Spre exemplu, desi asigurarea autonomici procurorilor
necesitd amendiri la legislatie, Procurorul General poate usor stabili o practica in care sa
fic respectatd autonomia procurorilor ierarhic inferiori, abtinindu-se sd intervind in
activitatea procurorilor §i cerind ca acelasi lucru sa-1 faca si conducatorii de rang inferior.
La fel, poate fi schimbati, fard a agtepta amendarea legislatiei si practica de abilitare cu
competenta de a efectua urmirirea penald alte organe decit cele care sunt competente in
conformitate cu legea.

I. Depolitizarea Procuraturii

In legiturd cu faptul ¢i existd o perceplie cvasigenerala ci Procuratura este controlata
politic, sunt necesare eforturi pentru a reforma modul de funcfionare a Procuraturii pentru
a exclude posibilitatea ca asemenea influente sd poata fi posibile. In acest scop, este
necesar de modificat legislatia pentru a prevedea expres ca nici un organ sau functionar
nu are dreptul si intervind in mersul examinarii unor cazuri concrete, inclusiv nu are
dreptul si solicite informatii sau si inainteze careva demersuri oficiale sau neoficiale.
Controlul asupra respectdrii legislatiei in procesul examinarii unor cauze trebuie sa se
faca in strictd concordanti cu prevederile legislatiei in vigoare. inclusiv prin intermediul



controlului ierarhic si. cel mai important. judiciar. Este necesar de previzut expres ¢é nu
poate solicita informatii cu privire la examinarea unor cauze concrete nici organul
legislativ. Controlul parlamentar asupra Procuraturii urmeazi a i exercitat prin
examinarca rapoartelor privind modul de functionare a institutici si nu privind modul de
examinare a unor cauze individuale.

Tot in scopul excluderii influentelor politice este necesar de reexaminat conditiile de
numire si cliberare din functie a Procurorului General. in particular. se propune de
implementat recomandarea Comisiei de la Venetia privind numirca Procurorului General
pentru un singur mandat pe un termen mai lung si fara dreptul de a detine mai mult de un
mandat. Prin aceasta se va exclude riscul ca Procurorul General si poatd fi influentat de
catre cei de care ulterior va depinde numirea sa repetata in functic. In scopul asigurérii
independentei  Procurorului General este necesar de modificat si regulile privind
cliberarea din functia a acestuia in scopul stipuldrii ¢a acesta nu va putea fi demis decit in
cazul in care va exista un aviz al Consiliului Procurorilor in care si se mentioneze expres
¢i se intrunesc conditiile pentru demisie stabilite in lege.

Dar, in acelagi timp. este necesar de depus eforturi pentru a schimba si perceptia
cetdtenilor cu privire la Procuratura. Oricit de eficiente nu ar [i reformele in Procuratura
daci cetatenii nu-si vor schimba atitudinea fatd de aceasta. reformele nu vor aduce o
schimbare esentiald a situatiei. deoarece buna functionare a Procuraturii nu este posibila
fara sustinerea si suportul din partea cetatenilor.

I1. Consolidarea sistemului de instruire initiald i continui a procurorilor

in conformitate cu legislatia in vigoare, instruirea initiald i continua a procurorilor se
face in cadrul Institutului National al Justitiei. Insa acest fapt nu poate servi drept temei
pentru a exclude responsabilitatea Procurorului General pentru nivelul de pregatire
profesionald a procurorilor, deoarece acesta c¢ste un element cheie in procesul de
constituire a unui sistem care s raspunda necesitatilor societatii moderne. In acest scop
eforturile vor fi canalizate, pe de o parte, asupra perfectiondrii procesului de instruire in
cadrul Institutului National al Justitiei, iar, pe de altd parte, asupra autoinstruirii
procurorilor si a schimbului de informatie in cadrul fiecarei structuri interne a
Procuraturii si intre diferite structuri. In ceea ce priveste perfectionarea procesului de
instruire in cadrul Institutului National al Justitiei, prioritare vor fi actiunile pentru
modernizarea curriculumului in scopul evitarii repetdrii curriculumului universitar. pe de
o parte, si asigurarea corespunderii acestuia celor mai importante probleme actuale, pe de
alta parte. De asemenea, este necesar de reexaminat modul de selectare a cadrelor
didactice in scopul asiguririi unei simbioze intre nivelul de pregatire teoretica si practica
a acestora. Dar procesul de instruire a procurorilor nu trebuie sa se limiteze doar la
frecventarea cursurilor in cadrul Institutului National al Justitiei. In special la etapa
actuald cind procesul de reformare si de integrare curopeand impune schimbari
fundamentale, procurorii trebuie sa le cunoasca imediat fard a astepta ctapa cind despre
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respectivele modificari vor i informati in cadrul instruirii de la Institutul National al
Justitiei. Pentru aceasta este necesar ca fiecare procuror sa se informeze permanent cu
privire la evolutiile doctrinei. legislatici §i a practicii judiciare. Pentru facilitarea
accesului procurorilor la evolutia jurisprudentei este necesar de a institui un mecanism de
comunicare intre structurile Procuraturii. care sa includi obligatia procurorilor care au
participat la examinarea unor cauze, care prezintd un interes deosebit. din punct de vedere
a cvolutiei practicii judiciare. sd intocmeascd o notd informativa succinta care sa fie
adusi la cunogtinta tuturor procurorilor.

ITI.  Modificarea sistemului de planificare bugetara

Pentru ca Procuratura s poata sa-si indeplineasci atributiile cu maxima eficienta este
necesarda dotarea cu echipament modern i asigurarca cu resurse [inanciare in
conformitate cu necesitiitile reale.

IEste necesard schimbarea sistemului actual de finantare a Procuraturii. Trebuie pornit
de la principiul potrivit cdruia independenta i autonomia Procuraturii s fie asigurata sub
toate aspectele. cel mai important fiind aspectul financiar. Acest rationament este si logic
si practic. Or. dependenta financiard a Procuraturii de executiv (Ministerul Finantelor).
afecteaza principiul independentei Procuraturii fatd de puterile executiva si legislativa.
Este posibild asimilarca cu modelele de finantare autonoma a altor institutii cu autonomie
garantatd prin lege (spre exemplu Curtea de Conturi). Modelul de finantare promovat de
Legea cu privire la procuraturd care presupune ¢ii bugetul Procuraturii se aprobd de
Parlament. la aprobarca bugetului de stat pentru anul respectiv, in conformitate cu
legislatia privind procesul bugetar, nu corespunde exigentelor de autonomie i
independentd a Procuraturii dintr-o societate democratica.

IV. Reexaminarea competentelor Procuraturii in scopul reducerii treptate a
atributiilor in alte domenii decit cel penal

Una din problemele cele mai mari cu care se confruntd procuraturile din statele
fostului lagar socialist consta in faptul ¢d nu a asigurat o reforma reald a Procuraturii care
ramine in cea mai mare parte o Procuraturd de tip sovietic, in sarcina cireia este pusd
supravegherea respectdrii legilor in toate domeniile vietii sociale. O veritabild reformare
a Procuraturii nu este posibila fara o revizuire fundamentald a competentelor acesteia in
alte domenii decit cel ce tine de urmdrirea penala.

Potrivit Recomanddirii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei din 19
septembrie 2012 asupra rolului Procuraturii in afara sistemului justitiei penale, atunci
cind Procuratura este abilitatd sa ia decizii care afecteaza drepturile si obligatiile
persoanelor fizice si juridice, aceste atributii ar trebui sa fie strict limitate, definite prin
lege si nu ar trebui sa aduca atingere drepturilor pirtilor si introducd un recurs de fapt si
de drept in fata unui tribunal independent §i impartial.



Desi Legea cu privire la Procuraturd a facut un pas inainte in calea implementarii
recomandarilor Comisiei de la Venetia si  Recomandirii  Consiliului - uropei
REC (2000) 19 ..Cu privire la rolul Procuraturii in cadrul sistemului de justitie penald”,
astfel incit a fost limitatd (cel putin la nivel de lege) atributia Procuraturii privind
asigurarea aplicarii legii i apdririi drepturilor si libertatilor cetatcanului prin includerea
cerintei L.atunci cind incilcarca acestora atrage sanctiune penald™ in practica lucrurile nu
s-au schimbat in modul cuvenit.

Astfel, actuala lege pistreazi atributii auxiliare ale Procuraturii, spre exemplu. acte de
reactic precum .recursul procurorului™ si posibilitatea acestuia de a contesta in instanta
de contencios administrativ actele administrative pe care le considera ca fiind ilegale. Nu
trebuie negatd importanta unor astfel de atributii, insd este necesar sa se sublinieze ca
rolul Procuraturii se manifesti cu prioritate in activitati in sistemul de justitic penala.

De altfel. recursul procurorului i initierea de citre acesta a cauzelor civile trebuie sa
fie limitate la cazuri concrete si, eventual doar in situatiile unor paturi vulnerabile ale
societitii (situatii in care sint lezate interesele §i drepturile unor persoane invalide,
minori. pensionari c¢tc,, care sint lipsite de alte posibilitati de aparare). in caz contrar.
Procuratura riscd s intervind in domenii care tin de competenta unor alte autoritti
publice (cazul in care procurorul contestd in instanta de contencios administrativ decizii
ale consiliilor locale, care, la rindul lor sint supuse controlului de legalitate de catre
oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat), sau risca sa continue discutiile referitoare la
faptul ¢i aceste atributii tin de Procuratura de tip sovietic, care exercita un control total al
respectirii legilor in societate.

V. Combaterea coruptiei

Una dintre prioritatile mandatului este problema luptei cu coruptia. in legatura cu
faptul ¢ii acest flagel a patruns adine in institutiile publice, la prima etapa este necesar de
concentrat eforturile pentru combaterea coruptiei la nivel inalt §i in domeniul justitiei. O
atentic deosebita va fi acordatd luptei cu coruptia in sistemul Procuraturii. Pentru
atingerea unor rezultate semnificative este necesar ca lupta cu coruptia sa includa nu doar
masurile represive. ci §i masuri eficiente pentru excluderea circumstantelor care
genereaza coruptie, inclusiv este necesard modificarea regulilor de remunerare astfel incit
aceasta si fie conformi cu importanta rolului avut de procurori in cadrul justitiei penale.

Controlul eficient asupra corelatiei dintre venituri §i cheltuieli este una dintre cele
mai bune masuri in lupta cu coruptia in rindul procurorilor. Legislatia in vigoare prevede
deja obligatia procurorilor de a depune declaratii cu privire la venituri gi proprietati si
stabileste reguli cu privire la modul de examinare a acestor declaratii. Insa pina la
momentul actual acest mecanism incd nu functioneaza eficient. In aceste conditii este
necesar de instituit un mecanism intern de control a veniturilor si cheltuielilor
procurorilor si de promovat o politicd de tolerantd zero pentru procurorii care nu vor



putea face o dovada a legalitatii veniturilor care sa acopere cheltielile curente ale
acestora si valoarea tuturor proprietatilor dobindite de acestia.

VI.  Consolidarea autonomiei procurorilor

in conformitate cu legea. Procuratura este un sistem unic. centralizat i icrarhic. insa
aceastd dispozitie nu trebuie interpretatd in sensul ¢@ procurorii ierarhic superiori,
inclusiv  Procurorul General, au dreptul discretionar de a interveni in activitalea
procurorilor subordonati i de a da inclusiv indicatii ilegale. O asemenea interpretare a
legii deschide calea abuzurilor si permite fie refuzul ilegal de pornire a urmarii penale sau
de intentare a dosarelor in lipsa temeiurilor legale, inclusiv din motive politice. Pentru
excluderea acestor fenomene este necesar de stabilit reguli clare care ar asigura o
autonomie reald a procurorilor ierarhic inferiori i ar stabili expres in ce conditii pot fi
date indicalii de citre procurorii ierarhic superiori. Acest mecanism trebuie si asigure ca
procurorii ierarhic superiori nu vor putea da indicatii ilegale inclusiv si in cazurile in care
acestia vor exercita drepturile discretionare acordate prin lege. Scopul final este de a
asigura a}_)licarca uniforma a legii si de a exclude cazurile in care nu se intenteaza dosare
penale atunci cind existd semnele infractiunii sau se intenteazi dosare penale in cazurile
in care nu se intrunesc elementele infractiunii.

VII. Stabilirea unor criterii clare pentru transferarea dosarelor

Una din problemele serioase semnalate in activitatea Procuraturii tine de modul de
exercitare a dreptului de a schimba competenta de exercitare a urmarii penale prin
abilitarea altui organ, decit cel previzut prin textele de lege, sau prin exercitarca urmarii
penale pe orice dosar. Pentru a exclude eventualele abuzuri sau perceptia generala privind
comiterea abuzurilor sunt necesare de stabilit criterii foarte clare a cazurilor in care
competenta poate fi schimbati. De asemenea este necesar de asigurat ¢a toate deciziile de
schimbare a competentei s fie temeinic argumentate.

VIII. Asigurarea implementirii unui sistem informational modern

Actiunile ilegale pot fi comise sau ramin nedescoperite doar in conditiile in care
activitatea Procuraturii nu v-a putea fi supusd unui contro]'pennancm din partea
societdtii, inclusiv prin intermediul mass-media. lar asigurarea unui control eficient nu
este posibil fird asigurarea transparenfei activitatii Procuraturii. In scopul asiguririi
acestei transparente §i a unui control eficient din partea societatii, inclusiv a mijloacelor
de informare in masa, este necesar de instituit un sistem informational electronic in care
sd se regiseascd o informatie cit mai completa, in limitele prevederilor legislatiei in
vigoare, despre activitatea Procuraturii. Inclusiv informatia despre dosarcle aflate in
gestiune.



IX. Perfectionarea sistemului de selectare, numire, transfer si promovare a
procurorilor

Orice reforme s-ar face in Procuraturd. acestea nu pot duce la schimbarea radicali a
situatiei in mdsura in care nu se va constitui un corp de procurori profesionigti si integri.
Pentru atingerca acestui scop este necesar de stabilit eriterii i proceduri obiective. clare
si transparente care sa asigure selectarea, numirea transferul i promovarca procurorilor
pe baza de merit. O atentie deosebita trebuie acordata calitatilor morale ale candidatilor
sau procurorilor numiti, respectiv, transferati sau promovati.

X. Consolidarea capacitiitilor Consiliului Superior al Procurorilor

in procesul de consolidare a Procuraturii un rol central trebuic si-i revina Consiliului
Superior al Procurorilor. Pentru asigurarea eficientei activitatii acestui organ de
autoadministrare este necesar de asigurat conditii optime pentru activitatca acestuia din
punct de vedere a sediului. bugetului i nivelului de pregitire profesionald a
colaboratorilor acestui organ. De asemenea, este necesar de revizut modul de formare a
acestuia pentru a exclude corporativismul. Consiliul Superior al Procuraturii este organul
care ar trebui sd permita controlul eficient din partea societdtii asupra activitatii
Procuraturii si si contrabalanseze tendintele firesti corporativiste.

XI. Reexaminarea structurii §i a numirului de procurori

Eficienta activitatii unei institutii este intr-o dependentd directd de modul de
organizare a acestea si de faptul daci numirul personalului este corespunzator sarcinilor
care stau in fata institutici. Existenta unor structuri specializate este un plus insd doar in
misura in care aceasta specializare este justificata din punct de vedere obicctiv.

XII. Demilitarizarea institutiei Procuraturii

Pastrarea unei ierarhii rigide de tip militar este incompatibilda cu rolul Procuraturii
intr-o societate democraticdi. O Procuraturi modernd poate fi constituitd doar dupa
demilitarizarea acesteia. Insi aceasta nu trebuie si insemne doar scoaterea epoletilor si
schimbarea fasonului uniformei. ¢i o schimbare radicala a modului de organizare i
functionare a Procuraturii si, ce este nu mai putin important, a mentalititii procurorilor.

XIII. Asigurarea unei remuneratii conforme cu demnitatea profesiei

Practic este unanim recunoscut ¢d nu este posibila constituirea unui corp de procurori
profesionist si integru fard stabilirea unei remuneratii care sa asigure trai decent pentru
procuror $i familia acestuia. In acest sens, scopul principal trebuie sa fie imbunatatirea
conditiilor de salarizare. Dar nu mai putin important este si revederea regulilor cu privire
la modul de salarizare astfel incil si se asigure ca aceasta se face in conformitate cu
criterii obiective previzute de legislatie. Orice adausuri §i sporuri, acordarea cérora {ine
de discretia superiorilor pune in pericol independenta procurorilor.



XIV. Responsabilizarea procurorilor

In practici nu sint deloc rare cazurile cind procurorii interpreteaza. aplica incorect sau
tendentios prevederile legislatiei. Aceastd abatere este cu atit mai gravi. cu cit ea descori
se soldeazid cu pornirea unei cauze penale care ulterior se finalizeaza cu o ordonanti de
incetare a urmiririi penale sau cu o sentinta de achitare. Este evident ¢d in sistemul actual
de drept existd un mecanism care asigurd achitarea unor despagubiri — sistemul instituit
prin Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale
organelor de urmarire penald. procuraturd si instantele judecatoresti nr. 1545-XI111 din
25.02.1998. insd, nu existd un sistem bine organizat de responsabilizare a procurorilor
pentru abaterile disciplinare ce tin de incalcarea intentionatd, in exercitiul functiei. a legii.
interpretarea sau aplicarea incorectd sau tendentioasd. in mod intentionat sau din
neglijentd gravi. a legislatici. Aceastd situatic lacunard ar trebui exclusa prin instituirea
unei practici bine determinate de verificare a cazurilor in care o cauzi penald este
finalizatd cu o sentintd de achitare sau este incetatit pe motive de reabilitare. Evident ¢ o
asemenea practica poate fi binc organizata si cu concursul Ministerului Justitiei si
Ministerul Finantelor, care sint autorititile responsabile, in baza Legii nr. 1545-X11I din
25.02.1998 de reprezentarea statului in pricinile de despigubire cauzate prin actiunile
ilicite ale procuraturii si de uzarea de dreptul de regres impotriva persoanelor vinovate de
prejudicierea intereselor patrimoniale ale statului.
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